GEMEINDE HUMLIKON

Protokollauszug aus der Gemeinderatssitzung vom 25. Januar 2021

16 16. Gemeindeorganisation
16.00 Behérden, Institutionen
Gemeinde Humlikon: Eingemeindung der politischen Gemeinden Hum-
likon und Adlikon; Genehmigung Projektstart «Fusion AHA» und an-
teilsmiissigem Bruttokredits von Fr, 46'300 (inkl. MwSt)

A. Ausgangslage

Am Abstimmungssonntag vom 29. November 2020 hat sich eine deutliche Mehrheit der Gemeinden
bzw. der Stimmberechtigten gegen eine Fusion der politischen Gemeinden Adlikon, Andelfingen,
Henggart, Humlikon, Kleinandelfingen und Thalheim an der Thur und gegen eine Fusion der Schul-
gemeinden im gleichen Perimeter ausgesprochen. Einzig Adlikon und Humlikon stimmten den bei-
den Vorlagen «Fusion Region Andelfingen» zu.

Nur wenige Tage nach dem Urnengang reichten die Exekutiven der politischen Gemeinden Adlikon
und Humlikon sowie der Primarschulgemeinden Adlikon und Humlikon bei der politischen Gemein-
de Andelfingen sowie bei der Primarschulgemeinde Andelfingen Gesuche um Prifung einer Absorp-
tionsfusion bzw. Eingemeinden ein. Der Gemeinderat Andelfingen und die Primarschulpflege Andel-
fingen signalisierten umgehend ihr grundsatzliches Wohlwollen zum Anliegen und noch vor Ablauf
des Jahres wurde die Offentlichkeit entsprechend informiert.

Die Rickantwort der Andelfinger Behdrden zu den Gesuchen aus Adlikon und Humlikon wird mit
diesem Beschluss abgehandelt.

B. Absorptionsfusion (Eingemeindung)
Bei Fusionen von Gemeinden gibt es zwei Arten von Zusammenschlissen:

(1) Kombinationsfusion
(2) Absorptionsfusion

Bei einer Kombinationsfusion schliessen sich zwei oder mehrere Gemeinden zu einer neuen Ge-
meinde mit neuer Rechtsordnung zusammen. Die bisherigen Gemeinden, ihre Organe und ihre
Rechtsordnungen gehen unter. Die Vorlagen vom 2g9. November 2020 hatten Kombinationsfusionen
zum Inhalt.

Bei einer Absorptionsfusion nimmt eine Gemeinde eine andere Gemeinde auf. Die aufnehmende
Gemeinde bleibt mit ihrem Gemeinderecht bestehen. Die aufgenommene Gemeinde I6st sich auf.
Fir eine Absorptionsfusion entscheiden sich in der Regel unterschiedlich grosse Gemeinden. Die
Gesuche aus Adlikon und Humlikon haben die Prifung einer Absorptionsfusion zum Inhalt.
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C. Projekt «Fusion AHA»

Der Projektname «Fusion AHA» wurde erstmals in der erwdhnten Medienmitteilung vom Dezember
2020 verwendet. «kAHA» steht fir Adlikon, Humlikon und Andelfingen.

Im Rahmen des Projekts «Fusion AHA» sollen bis zu den Sommerferien 2021 die Entscheidungs-
grundlagen zu Eingemeindungen der politischen Gemeinden und Primarschulgemeinden von Adli-
kon und Humlikon in die politische Gemeinde Andelfingen und in die Primarschulgemeinde Andel-
fingen erarbeitet werden.

Das Projekt beinhaltet im Wesentlichen die Prifung, ob die Voraussetzungen fir eine Absorptions-
fusion, welche allen Beteiligten einen Mehrwert stiften soll, gegeben sind und wie die in Andelfingen
bestehenden Gemeinde- und Verwaltungsstrukturen anzupassen waren, um den verschiedenen
Bedirfnissen an einen modernen, kundenorientierten und professionellen Gemeinde- und Schulbe-
trieb gerecht zu werden.

Kommt diese Uberprifung zu einem positiven Resultat, werden zwei Zusammenschlussvertrige (je
fur die Politische Gemeinden und die Schulgemeinden) aufgesetzt. Die Vertrdge wiirden dann am
Abstimmungssonntag vom 26. September 2021 den Stimmberechtigen zur Beschlussfassung vorge-
legt. Spatestens mit der Urnenabstimmung endet die erste Projektphase.

Bei einer Zustimmung zu den Fusionsvertragen blieben fir die Integration der kleinen Kommunen
15 Monate Zeit. Ab dem 1. Januar 2023 wiirden die politische Gemeinde Andelfingen und die Pri-
marschulgemeinde Andelfingen in einem vergrdsserten Hoheitsgebiet operieren.

D. Projektbegleitung, Projektorganisation, Kosten und Kostenteiler

Analog zum Projekt «Fusion Region Andelfingen» ist fir die Erarbeitung der Entscheidungsgrundla-
gen die Inanspruchnahme externer Dienstleister vorgesehen. Wiederum soll die Firma Federas Bera-
tung AG aus Zirich in den Bereichen Projektorganisation, Recht und beim Verfassen der beleuch-
tenden Berichte und der Zusammenschlussvertrage fachliche Unterstiitzung bieten. Auch fur die
Erstellung der Auslegeordnung im Bereich Finanzen (Finanzplan, Steuern, Gebihren etc.) soll mit
Alfred Gerber aus Pfaffikon auf eine bewéhrte und mit den Andelfinger Finanzhaushalten bestens
vertraute Fachkraft gesetzt werden.

Die Projektorganisation wird definitiv festgelegt, sobald alle Schul- und Gemeindebehdérden fir die
Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen zu einer Eingemeindung grines Licht gegeben haben.

Die mutmasslichen Gesamtprojektkosten (politische Gemeinden und Schulen) préasentieren sich wie
folgt (Betrage inkl. MwSt.)

Federas AG, Zirich Fr. 81'000.00
Alfred Gerber, Pfaffikon Fr. 45'000.00
Sitzungsgelder Behordenmitglieder Fr. 13'000.00
Total Fr. 139'000.00
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E. Projektfinanzierung und Staatsbeitrage

Der Kanton Zirich hat folgende Staatsbeitrage in Aussicht gestellt:

Definitiver Projektbeitrag a) Bei Annahme der Fusionen Fr. 165’000
b) Bei Ablehnung der Fusionen Fr. 124000

Zusammenschlussbeitrag Einmalig bei Realisierung Eingemeindungen Fr. 900’000

Ausfalle Finanzausgleich Mutmasslicher Ausgleich, einmalige Zahlung Fr. 2'000'000
bei Realisierung

Die aufgefihrten Projektkosten werden von den drei politischen Gemeinden zu gleichen Teilen
Ubernommen.

Aufgrund des in Aussicht gestellten Staatsbeitrags ist davon auszugehen, dass fir die Gemeinden in
einer Nettobetrachtung keine Kosten anfallen werden. Mit dem Projektbeitrag des Kantons sind die
gesamten Projektkosten bis und mit Abstimmung gedeckt.

F. Dokumentation

Dem Gemeinderat liegen heute folgende Dokumente zum vorliegenden Geschéft vor (vgl. sep. Ak-
ten):

* Gemeindeamt, Provisorischer Fusionsbeitrag an die Gemeinden, 14 Dezember 2020

= Gemeindeamt, Provisorischer Fusionsbeitrag an die Primarschulen, 14. Dezember 2020
= Alfred Gerber, Offerten vom 8. Januar 2021

" Federas Beratung AG, Angebot vom 19. Januar 2021

= Behordenkonferenz vom 21. Januar 2021, Présentationsunterlagen

G. Anpassungen an das neue Gemeindegesetz und Ausnahmeregelung

Das neue Gemeindegesetz (nGG) im Kanton Zirich verlangt nach diversen Anpassungen der gesetz-
lichen Grundlagen in den Gemeinden und Zweckverbanden. Das nGG verpflichtet beispielsweise die
Zweckverbande, mittels Totalrevisionen der Zweckverbandsstatuten bis am 1. Januar 2022 eigene
Verbandshaushalte mit eigenen Bilanzen einzufihren. Aufgrund des letzten Fusionsprojekts («Fusi-
on Region Andelfingen») wurden viele der diesbeziglichen Arbeiten in Absprache mit dem Gemein-
deamt zurickgestellt. Mit der Lancierung des Projekts «Fusion AHA» stellt sich wiederum die Frage,
wie mit dem Thema umzugehen ist. Vertreter des Gemeindeamts haben mindlich in Aussicht ge-
stellt, dass fur die Gemeinden im Fusionsperimeter die Frist zur Erledigung dieser Arbeiten noch-
mals verlangert werden soll.

Schliesslich hatte die anvisierte Absorptionsfusion zur Folge, dass vorliegend nur Primarschulen
miteinander fusionieren wirden. Dies widerspricht den Vorgaben des Kantons. Auch zu diesem
Sacherhalt hat das Gemeindeamt eine Ausnahmeregelung angekindigt, welche den Weg zu den
beiden Eingemeindungen ebnen wirde.
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H. Erwdgungen Gemeinderat

Mit Beschlissen vom 30. November 2020 (Humlikon) und 10. Dezember 2020 (Adlikon) stellen die
Exekutiven von Adlikon und Humlikon dem Gemeinderat Andelfingen den Antrag, eine Absorpti-
onsfusion ihrer Gemeinden mit der politischen Gemeinde Andelfingen zu prifen. Begriindet wurden
die Antrage mit 6konomischen und verwaltungstechnischen Uberlegungen und der bereits beste-
henden engen Verflechtung bei der Erledigung 6ffentlicher Aufgaben (Zweckverbdnde, Anschluss-
vertrage).

Der Gemeinderat Andelfingen hat sich erstmals an seiner Sitzung vom 15. Dezember 2020 im Rah-
men der Besprechungen («Akten 2») mit den Anliegen aus den Nachbargemeinden befasst. Die von
den Gemeinderdten von Adlikon und Humlikon ins Feld gefUhrten Beweggrinde fir die Prifung
einer Eingemeindung sind fir die Andelfinger Exekutive nachvollziehbar.

Am 29. November 2020 hat der Souverdn von Humlikon der Grossfusion mit fast go% Ja Stimmen
zugestimmt. An der Ausgangslage von Humlikon hat sich zwischenzeitlich nichts geandert. Humli-
kon ist und bleibt eine strukturschwache Gemeinde. Mit der Fusion AHA will sich Humlikon in ein
starkes Konstrukt eingliedern und gemeinsam mit Adlikon und Andelfingen die Zukunft gestalten.
Der Gemeinderat Humlikon sieht mit der geplanten Fusion fir alle involvierten Gemeinden einen
Mehrwert.

Viele Grundlagen fir die Prifung einer Eingemeindung von Adlikon und Humlikon liegen dank des
Projekts «Fusion Region Andelfingen» bereits auf dem Tisch. Auch kann im vorliegenden Fall auf die
Durchfihrung einer Grundsatzabstimmung verzichtet werden. Schliesslich ist mit dem in Aussicht
gestellten Staatsbeitrag der finanzielle Aufwand fur die Prifung gedeckt.

Gestitzt auf die Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Humlikon obliegt die Genehmigung
fur den Start des Projektes «Fusion AHA» und die Bewilligung des hierfiir notwendigen anteilsmas-
sigem Bruttokredits von Fr. 46'300.00 dem Gemeinderat.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Das Projekt «Fusion AHA», welches die Erarbeitung der Entscheidungsgrundlagen fir eine Ein-
gemeindung der politischen Gemeinden Adlikon und Humlikon in die politische Gemeinde An-
delfingen gemadss obigen Ausfihrungen zum Inhalt hat, wird genehmigt.

2. Fir die Durchfihrung des Projekts wird der Projektkostenanteil fir Humlikon von Fr. 46'300
bewilligt. Die Projektkosten werden von den drei politischen Gemeinden zu gleichen Teilen
ubernommen. Vom in Aussicht gestellten Staatsbeitrag wird Kenntnis genommen.

3. Die Auftragsvergabe an Federas und Alfred Gerber wird beim Vorliegen aller positiven Behor-
denbeschlUsse an die Gemeindeprasidenten von Andelfingen und Humlikon (Doppelunter-
schrift) delegiert.
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4. Mitteilung an:
- Gemeinderat Adlikon
- Primarschulpflege Adlikon
- Primarschulpflege Andelfingen
- Primarschulpflege Humlikon
- Finanzverwaltung
- Akten

Gemeinderat Humlikon

oty (e

Marcel Meisterhans Yvonne Leu
Prisident Gemeindeschreiberin

Versand: ZQ . / . ZOZ /



