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1. Erläuterungen zur Vorlage:
Ausgangslage

Projektorganisation
Eingemeindungsprozess
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Ausgangslage (1)
−Nein zur Grossfusion Region Andelfingen im November 2020

− Für die kleineren Gemeinden wie Humlikon und Adlikon wird es aufgrund 
verschiedener kantonaler Reformen künftig immer schwieriger, die 
Voraussetzungen für eine leistungs- und entwicklungsfähige Gemeinde 
selbständig zu erfüllen.

−Die Prüfung des Anschlusses an die Gemeinde Andelfingen ist für die 
kleinen Gemeinden der nächste logische Schritt. Der Gemeinderat 
Andelfingen hat der Prüfung einer Eingemeindung zugestimmt.
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Ausgangslage (2)
−Parallel wird über die Eingemeindung der Primarschulgemeinden 

Humlikon und Adlikon in die Primarschulgemeinde Andelfingen 
abgestimmt.

−Gemeinsames Fusionsprojekt der Primarschulgemeinden und politischen 
Gemeinden, aber unabhängige Abstimmungen!

−Anders als bei der Grossfusion, kommt die Gemeindefusion bei 
Zustimmung der Vorlage auch dann zustande, wenn die Schulfusion 
abgelehnt wird.
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Projektorganisation
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Eingemeindung (Absorptionsfusion)
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− Gemeinde Andelfingen nimmt die zwei 
kleineren Gemeinden Humlikon und 
Adlikon auf. Diese lösen sich damit auf.

− Die aufnehmende Gemeinde 
Andelfingen bleibt bestehen, ebenso ihr 
Gemeinderecht.

− Zusammenschluss per 1. Januar 2023, 
Gemeinde mit rund 3’400 Einwohnenden

Aufnehmende politische 
Gemeinde Andelfingen

Aufzunehmende 
politische Gemeinde 

Adlikon

Aufzunehmende 
politische Gemeinde 

Humlikon

Erweiterte politische Gemeinde Andelfingen



Urnenabstimmung vom 28. November 2021
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Zusammenschlussvertrag
Politische Gemeinden Beleuchtender Bericht,

Medienmitteilungen, 
Gemeindeversammlungen, 
Informationsveranstaltung, 
www.fusion-aha.ch 

Erläuterungen zum 
Vertrag



2. Umsetzung der Eingemeindung
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Behördenorganisation
−Gemeinderecht der Gemeinde Andelfingen (GO vom 24.09.2017) gilt für 

das neu erschlossene Gemeindegebiet und seine Ortsteile

−Keine Änderungen an der Behördenstruktur

−Amtsdauer der heutigen Behördenmitglieder verlängert sich bis 
31.12.2022
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Verwaltungsorganisation
− Sämtliche Verwaltungsdienstleistungen für die Bevölkerung des 

erweiterten Gebiets werden durch Andelfingen angeboten.

−Mit den in Humlikon und Adlikon wegfallenden Stellenprozenten kann die 
Eingemeindung Stellenplanneutral umgesetzt werden, trotz Übernahme 
der Finanzverwaltungen Humlikon und Adlikon, die bisher von Dritten 
geführt wurde.

−Am heutigen Geschäftsleitermodell wird festgehalten. 
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Interkommunale Zusammenarbeit
−Die erweiterte Gemeinde Andelfingen tritt im Umfang der bisherigen 

Rechte und Pflichten die Rechtsnachfolge der Gemeinden Humlikon und 
Adlikon in den Bereichen der interkommunalen Zusammenarbeit an.

−Die Anschlussverträge für den Kommunaldienst und das Steueramt
zwischen den Gemeinden Andelfingen und Humlikon lösen sich bei einer 
Fusion automatisch auf. 

−Die übrigen interkommunalen Aufgaben (bspw. Spitex und Jugendarbeit) 
werden weiterhin mit den heutigen Strukturen wahrgenommen.
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Finanzen
− Die finanziellen Auswirkungen der Eingemeindung lassen sich mittels einer 

Modellrechnung (Basis Jahresrechnungen 2019) abschätzen. 

− Wesentliche Aufwandreduktionen bei der Legislative, beim Gemeinderat, bei 
weiteren Behörden (z.B. nur noch eine RPK und eine Revisionsstelle); weitere 
Synergiemöglichkeiten bei der Verwaltung und den Dienstleistungen Dritter. 

− Die politischen Gemeinden Adlikon und Humlikon weisen zudem stille Reserven 
aus. Die nicht mehr benötigten Liegenschaften (ca. CHF 8-10 Mio.) können nach 
der Eingemeindung allenfalls veräussert werden.
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Gebühren
−Eine Gemeindefusion würde die Vereinheitlichung der Wasser- und 

Abwassergebühren auf dem heutigen Niveau der Gemeinde Andelfingen 
erlauben. 

−Aufgrund der Kontostände beim Wasser und Abwasser kann die erweiterte 
Gemeinde Andelfingen auf dem Niveau der tiefsten Gebühren starten und 
diese die nächsten Jahre auch beibehalten.
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Einmalige Kantonsbeiträge
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Beitragsberechnung in CHF

a) Beitrag an die Projektkosten 120’000

b) Zusammenschlussbeitrag 700’000

c) Beitrag zum Ausgleich von Einbussen beim Finanzausgleich 2’063’935

Total Kantonsbeitrag bei Annahme der Fusionsvorlage 2’883’935

Beitrag an die erweiterte Primarschulgemeinde Andelfingen zum Ausgleich von 
Einbussen beim Finanzausgleich (70% von c))

1'444’755

Total Kantonsbeitrag netto für erweiterte Gemeinde Andelfingen 1‘439’180



Mittelfristige Finanzentwicklung
− Die Infrastruktur der drei Gemeinden ist in einem guten Zustand.

− Der Finanzplan weist Nettoinvestitionen 2021 - 2026 von ca. CHF 13.7 Mio. aus.

− Der durchschnittliche Selbstfinanzierungsgrad 2021 - 2026 beträgt 78%.

− Der Steuerfuss kann auf den Zeitpunkt der Eingemeindung auf 42% gesenkt 
werden. Ab 2025 ist aus heutiger Sicht eine weitere Senkung um 1% auf 41% 
möglich.
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Mittelfristige Finanzentwicklung
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Erweiterte Gemeinde Andelfingen Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025 Plan 2026

Steuerfuss 42% 42% 41% 41%

Jahresergebnis 378’100 744’200 599’500 675’200

Nettovermögen je Einwohner/in -635 -524 -211 144



Zusammenfassung Finanzen
−Aus finanzieller Sicht führt die Eingemeindung für alle Steuerzahlenden zu 

einer Verbesserung und Stabilisierung. 

−Mit der Steuerfussreduktion besteht weiterhin der finanzpolitische 
Spielraum, um die Investitionen aus bestehenden Mitteln zu finanzieren 
und Darlehensbestände rasch zu amortisieren. 

−Auf der Homepage www.fusion-aha.ch können die detaillierten 
Finanzberichte heruntergeladen werden.
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http://www.fusion-aha.ch/


Liegenschaften
−Verwaltungsstandort Andelfingen

−Adliker und Humliker Gemeindehäuser können während der 
Sanierungsphase des Gemeindehauses Andelfingen als Übergangslösung
genutzt werden.

−Kommunaldienst Andelfingen für das neue Einzugsgebiet zuständig. Der 
Werkhof Adlikon wird allenfalls als Lagerort weiterhin benötigt. 
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Infrastruktur
− Für die Werterhaltung der Infrastrukturanlagen ist auf Basis der 

mittelfristigen Investitionsplanung mit einem jährlichen Investitionsbedarf 
von rund CHF 2.3 Mio. zu rechnen.

−Das EW Andelfingen soll weiterhin ein eigenwirtschaftliches Werk mit 
eigenen Gebühren und Tarifen sein, welches das Dorf Andelfingen (ohne 
Adlikon und Humlikon) mit Strom versorgt. 
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Wärmeverbund
−Nach der Eingemeindung soll geprüft werden, wie die Reglemente und 

Tarife der beiden Fernwärme-Werke vereinheitlicht und zusammengelegt 
werden können.

−Bis dahin behalten die Fernwärmereglemte der Gemeinden Andelfingen 
und Humlikon innerhalb der bisherigen territorialen Grenzen ihre 
Gültigkeit.
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Unterhaltsgenossenschaften
−Bei Humlikon und Andelfingen sind die Flurgenossenschaften für den 

Unterhalt zuständig. Die Gemeinde Adlikon hat keine Flurgenossenschaft. 

−Der Unterhalt und die Finanzierung dieser Flurstrassen und Drainagen 
müsste weiterhin durch die erweiterte Gemeinde Andelfingen 
sichergestellt werden.

−Bis zu einer Vereinheitlichung bleibt die Unterhaltsordnung für das 
Gemeindegebiet Adlikon in Kraft.
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Gesellschaft
−Name, Wappen und Bürgerrecht: Gemeinde Andelfingen

−Ortsnamen werden zu Dorfnamen

−Die Unterstützung der Vereine richtet sich nach den bisherigen
Regelungen (künftig einheitliches Vereinförderungskonzept).

−Die örtlichen Traditionen und Anlässe sollen im bisherigen Rahmen 
stattfinden.
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Zusammenfassung der Auswirkungen
−Die Auswirkungen einer Eingemeindung für die Gemeinde Andelfingen 

sind sehr bescheiden. 

−Die bereits laufenden Projekte der Gemeinde Andelfingen können auch 
mit Eingemeindung problemlos realisiert werden. Die Weiterentwicklung 
von Andelfingen bleibt in eigener Hand.

−Durch die Aufnahme der kleinen Gemeinden kann die 
Verwaltungsorganisation optimiert werden. Zudem erweitert sich das 
Portfolio um diverse Liegenschaften.
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3. Zusammenfassung der Auswirkungen für 
alle drei Gemeinden 
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Chancen bzw. Vorteile einer Fusion (1/3)

Politische Gemeinden

• Steigerung des service public (Schalteröffnungszeiten an allen Werktagen)

• Mehr Synergien bei der Entwicklung zukünftiger Dienstleistungen 

• Reduktion der Anzahl Behördenmitglieder und der damit verbundenen Kosten

• Bessere Entwicklungsperspektiven für die Ortsteile und ihre Bevölkerung

• Nachhaltige Stabilisierung und Ausgleich der Schwankungen der Finanzen

• Stärkung des Bezirkshauptortes in der Region 

• Raumplanerische Harmonisierung
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Chancen bzw. Vorteile einer Fusion (2/3)
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Politische Gemeinden

• Grössere Kandidatenauswahl für die Besetzung der Behördenämter

• Erweiterung des Liegenschaftsportfolios und somit mehr Flexibilität in der 
Nutzung

• Optimalere Nutzung von personellen Ressourcen für Gemeindedienstleistungen 
durch Vermeidung von Doppelspurigkeiten und Nutzung von Synergien

• Stellvertretungen in der Verwaltung können verbessert und die  Betriebsstabilität 
besser sichergestellt werden

• Verbesserung der finanziellen Situation

• Chance für Akquisition neuer Vereinsmitglieder



Chancen bzw. Vorteile einer Fusion (3/3)
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Politische Gemeinden

• Und selbst die Politische Gemeinde Kleinandelfingen profitiert im durch Steuern 
finanzierten Bereich von der Fusion dieser Gemeinden, obwohl sie selbst nicht 
Bestandteil dieses Projektes ist. Dies, da z.B. ihr Anteil am Defizit des 
Schwimmbades aufgrund des geltenden Verteilschlüssels (nach Anzahl 
Einwohner) massiv sinkt.



Risiken bzw. Nachteile einer Fusion
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Politische Gemeinden

• Eventueller Verlust des Heimatgefühls und der Identität

• Grössere Distanz der Bevölkerung zu den Behörden

• Längere Wege zur Gemeindeverwaltung

• Keine Garantie, dass Bewohner der aufzunehmenden Gemeinden im Gemeinderat vertreten sind

• Investitionen für die einzelnen Ortsteile könnten aufgrund neuer Mehrheitsverhältnisse 
zurückgestellt oder gänzlich gestrichen werden 

• Kommunalpolitisches Interesse der Bevölkerung sowie relative Beteiligung an der 
Gemeindeversammlung könnten sinken

• Mangelndes Verständnis in Andelfingen für die Interessen und Bedürfnisse der kleineren Dörfer 

• Einmaliger Integrations- und Umsetzungsaufwand Behörden und Verwaltung
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Abstimmungsempfehlungen der drei Gemeinderäte 
und RPKs:
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6x JA



4. Was passiert bei einer Zustimmung/Ablehnung
der Vorlage?
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Zeitplan bei Zustimmung der Vorlage
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25.09.22
• Behördenwahlen (Mitglieder Gemeinderat und RPK)

28.11.22

• Gemeindeversammlung (Entschädigungsverordnung und 
Beschluss des ersten Budgets)

01.01.23
• Operativer Start der erweiterten Gemeinde Andelfingen



Was passiert, wenn der Zusammenschlussvertrag 
abgelehnt wird?
−Bei einer Ablehnung der Vorlage durch eine oder mehrere Gemeinden 

findet kein Zusammenschluss statt.

−Die drei politischen Gemeinden bleiben eigenständig. 

−Die Amtsdauer der aktuellen Behörden endet ordentlich per 30. Juni 2022.
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Weitere Informationen unter www.fusion-aha.ch
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http://www.fusion-aha.ch/


Herzlichen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

AdlikonAndelfingen Humlikon



5. Fragen und Antworten
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Auf Wiedersehen und kommen Sie gut 
nach Hause.
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Übersicht Wasser- und Abwassergebühren 
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Andelfingen Adlikon Humlikon 
Erweiterte  

Gemeinde  
Andelfingen 

W
as

se
r 

Grundgebühr 120.00 300.00 200.00 120.00 

Mengengebühr je m3  0.30 3.20 2.70  0.30 

Betrag für 230 m3 69.00 736.00 621.00 69.00 

Total Wassergebühren  189.00 1'086.00 821.00 189.00 

A
b

w
as

se
r 

Grundgebühr 160.00 100.00 300.00 160.00 

Mengengebühr je m3 0.60 4.20 3.50 0.60 

Betrag für 230 m3 138.00 966.00 805.00 138.00 

Total Abwassergebühren 298.00 1'066.00 1’105.00 298.00 

To
ta

l Total für Wasser- und Abwassergebühren 487.00 2'152.00 1'926.00 487.00 

Total Jahresverluste/-überschüsse -469'127.00 236'113.00 124'989.00 -597'889.00 

 



Finanzausgleich
Nach der Eingemeindung entfallen der demografische und der geo-
topografische Sonderlastenausgleich. Es kann jedoch mit einem 
Ressourcenausgleich gerechnet werden.
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in CHF Andelfingen Adlikon  Humlikon konsolidiert

Ressourcenausgleich 0 1’020’680 578’974 1’392’702

Demografischer 

Sonderlastenausgleich 130’246 0 46’471 0

Geo-topografischer 

Sonderlastenausgleich 0 157’033 105’638 0



Voraussichtliche Entwicklung der Steuerfüsse
aktueller Steuerfuss mit Eingemeindung

Budget Plan
Gemeinde Andelfingen 2021 2023 2024 2025 2026
Politische Gemeinde Andelfingen 47% 42% 42% 41% 41%
Primarschulgemeinde Andelfingen 45% 45% 45% 45% 45%
Sekundarschulgemeinde Andelfingen 20% 22% 22% 22% 22%
Steuerfuss Total 112% 109% 109% 108% 108%

Gemeinde Adlikon 2021 2023 2024 2025 2026
Politische Gemeinde Adlikon 52% 42% 42% 41% 41%
Primarschulgemeinde Adlikon 52% 45% 45% 45% 45%
Sekundarschulgemeinde Andelfingen 20% 22% 22% 22% 22%
Steuerfuss Total 124% 109% 109% 108% 108%

Gemeinde Humlikon 2021 2023 2024 2025 2026
Politische Gemeinde Humlikon 50% 42% 42% 41% 41%
Primarschulgemeinde Humlikon 53% 45% 45% 45% 45%
Sekundarschulgemeinde Andelfingen 20% 22% 22% 22% 22%
Steuerfuss Total 123% 109% 109% 108% 108%
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